NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
ORDONANTA

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 47/2022 privind
ajustarea preturilor contractelor de achizitie publica/contractelor sectoriale/contractelor de
concesiune/acordurilor-cadru si pentru stabilirea unor masuri privind derularea programelor

nationale de investitii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa

proiectului de act normativ

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 47/2022 privind ajustarea
preturilor contractelor de achizitie publica/contractelor
sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor-cadru  s-a  creat
posibilitatea ajustarii pretului contractelor utilizdnd o formuld care sa
includa toate elementele de cost, mai putin avansul nejustificat/nerestituit,
profitul si proiectarea.

2.2.Descrierea
actuale

situatiei

In procesul de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 15/2021 privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare pentru ajustarea preturilor
contractelor de achizitie publica, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 281/2021 si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 47/2022
privind ajustarea preturilor contractelor de achizitie publicd/contractelor
sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor-cadru au fost semnalate
o serie de situatii care necesitd clarificari/reglementari, astfel:

- una dintre situatiile care nu are acoperire legald si care nu este
reglementatd, este situatia in care beneficiarii programelor nationale au
depus solicitari cu sume estimate, au aplicat o perioada formula prevazuta
in Ordonanta Guvernului nr. 15/2021, pentru ca ulterior aceasta formula sa
fie inlocuitd cu cea prevazuta de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
47/2022. In intervalul de 8,5 luni dintre cele doui acte normative, aplicarea
concretd a formulei din Ordonanta Guvernului nr. 15/2021 utilizand
indicele de cost in constructii pentru costul materialelor aferent lunii
anterioare solicitarii de platd a condus, de multe ori, la sume mai mari
decat cele estimate initial de beneficiari. Prin art. 3 alin. (7) din Ordonanta
Guvernului nr. 15/2021 este permisa regularizarea sumelor numai la
finalizarea contractului, nu si pe parcursul derulirii acestuia. In cele mai
multe situatii, partile au facut aplicarea art. 4 alin. (4) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 47/2022, prin inlocuirea formulei introdusd in
contract potrivit Ordonantei Guvernului nr. 15/2021, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 281/2021, cu formula prevazuta la
art. 3 alin. (4) din noul act normativ, fara a avea posibilitatea depunerii unei
noi solicitari la ordonatorii principali de credite pentru suplimentarea
creditelor de angajament din contractele de finantare. In lipsa reglementarii
propuse, recuperarea de la bugetul de stat a sumelor rezultate ca urmare a
aplicarii Ordonantei Guvernului nr. 15/2021 este partiald, in conditiile in
care aceste sume pot fi substantiale in cazul investitiilor mari (de exemplu,
in cazul unui contract de finantare prin PNDL etapa a II-a a unui obiectiv
constdnd in modernizarea retelei de drumuri dintr-o comuna, suma care ar
trebui recuperata de la bugetul de stat este de 202.836,90 lei).




- in situatia contractelor/acordurilor — cadru de lucrari care includ
proiectarea, trebuie mentionat faptul ca valoarea solicitarii de plata si
avansul, profitul si pretul contractului la care se raporteazd avansul si
profitul nu includ proiectarea, acesta neintrand sub incidenta actului
normativ, cu exceptia serviciilor de proiectare pentru infrastructura de
transport de interes national ;

- este necesara clarificarea alin. (7), privind cheltuielile care intrd in
valoarea solicitarii de plata;

- conform art. 43 alin. (1) din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in
constructii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare
investitorii sau proprietarii au obligatia sa vireze catre Inspectoratul de Stat
in Constructii - [.S.C. o suma echivalenta cu o cotd de 0,5% din valoarea,
farda TVA, a lucrarilor. Conform alin. (2) suma echivalenta cotei de 0,5%
se determina si se vireaza catre Inspectoratul de Stat in Constructii - [.S.C.
astfel:

a) 50% din suma echivalentd cotei de 0,5% aplicate valorii lucrarilor
autorizate se vireaza, de catre investitori sau proprietari la data transmiterii
la Inspectoratul de Stat in Constructii - [.S.C. a Instiintarii privind data
inceperii lucrarilor autorizate, astfel cum este prevazut in Legea nr.
50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;

b) suma rezultata ca diferenta intre suma echivalenta cotei de 0,5% aplicate
valorii finale, fara TVA, a lucrarilor executate si suma viratd potrivit
prevederilor lit. a), precum si orice sume aferente cotelor legale achitate
anterior se vireaza de catre investitori sau proprietari pand la data semnarii
procesului-verbal de receptie la terminarea lucrarilor.

In cazul contractelor/acordurilor-cadru de lucrari ajunse la final care aplica
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 47/2022, ultima
solicitare de platd poate fi recalculatd potrivit art. 3 alin. (6) din actul
normativ, atunci cind indicii utilizati in formula de calcul a ajustarii vor
deveni definitivi, determinand valoarea finala a solicitérii de platd in baza
cireia partile procedeazi la regularizarea sumelor plitite si datorate. In
acest caz, pretul final al contractului prevazut la art. 4 alin. (6) este unul
provizoriu, acesta urmand a fi recalculat ulterior. Conform art. 1 din
Regulamentul privind receptia constructiilor, aprobat prin HG nr.
273/1994, cu modificérile ulterioare: ,,Receptia constructiilor constituie o
componentd a sistemului calitatii si reprezinta un proces complex prin care
se certificd, in conditiile legii, finalizarea lucrarilor pentru realizarea unor
constructii noi sau a unor interventii la constructii existente, cu respectarea
cerintelor fundamentale aplicabile si in conformitate cu prevederile
autorizatiei de construire/desfiintare, precum si ale documentelor
prevdzute in cartea tehnicd a constructiei.” Conform art. 9 din
Regulamentul privind receptia constructiilor, obligatia executantului de a
ingtiinta investitorul in vederea convocarii comisiei de receptie se naste la
data finalizarii lucrdrilor, nefiind conditionata de stabilirea valorii
financiare a contractului. La acel moment, valoarea contractului este
provizorie si este necesard reglementarea tuturor acestor aspecte.

2.3. Schimbari preconizate

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 47/2022 privind ajustarea preturilor
contractelor de achizitie publicd/contractelor sectoriale/contractelor de
concesiune/acordurilor-cadru, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

- La articolul 3, dupi alineatul (4) se introduce un nou alineat, alin. (4'), cu

urmatorul cuprins:




(4" In situatia contractelor/acordurilor — cadru care includ proiectarea,
V o nu include cheltuielile aferente proiectdrii si asistentei tehnice
prevazute in anexa nr. 6 sectiunea a 3-a la Hotdrarea Guvernului nr.
907/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, iar celelalte elemente
ale formulei, respectiv avansul si profitul sunt cele aferente exclusiv
lucrarilor si se determind prin raportare la pretul contractului din care se
scad sumele aferente proiectarii.”

- La articolul 3, alineatul (7) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»(7) Valoarea solicitarii de platd conform preturilor prevazute in oferta care
a stat la baza incheierii contractului V_o, prevazuta la alin. (4), include
profitul precum si, dupa caz:

a) cheltuielile directe si cheltuielile indirecte aferente lucrarilor si/sau
cheltuielile aferente achizitiei de dotari si/sau utilaje si echipamente
tehnologice si functionale prevazute la art. 1 alin. (2), sau

b) costul aferent achizitiei de produse destinate realizarii lucrarilor de
intretinere/reparare/administrare/ exploatare a drumurilor de interes
national, judetean sau local clasificate conform prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 43/1997, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, iar achizitia este realizata prin atribuirea unui contract distinct.”
- La articolul 4, dupa alineatul (6) se introduce un nou alineat, alin. (7), cu

urmatorul cuprins:

»(7) In situatia in care partile procedeazi la recalcularea valorii ultimei
solicitari de plata potrivit art. 3 alin. (6) dupa incheierea actului aditional
prevazut la alin. (6), acestea procedeaza la incheierea unui nou act aditional
cuprinzand pretul final recalculat al contractului. In cazul in care partile au
procedat la efectuarea receptiei la terminarea lucrarilor, dupa incheierea
actului aditional prevazut la alin. (6) si anterior incheierii actului aditional
prin care se determind pretul final recalculat al contractului, pentru suma
aferenta diferentei dintre pretul final recalculat al contractului si pretul final
al contractului determinat potrivit alin. (6), prin derogare de la prevederile
art. 43 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, nu se datoreaza si nu
se vireazd catre Inspectoratul de Stat in Constructii - I.S.C. suma aferenta
cotei prevazuta la art. 43 alin. (2) lit. b) din aceeasi lege.”

- Dupi articolul 9 se introduce un nou articol, art. 9!, cu urmitorul cuprins:

LArt. 9! - Prevederile prezentei ordonante de urgenti se aplicd si
contractelor de achizitie in care autoritatile/entitatile contractante au aplicat
penalitati de Intarziere/majorari de Intarziere/daune-interese sau alte clauze
penalizatoare de natura similara pentru neindeplinirea culpabila a
obligatiilor contractuale asumate de contractant, si pentru cele care s-a
depasit durata de executie prevazutd in contract fard ca aceasta sa fi fost
modificata potrivit clauzelor contractuale sau potrivit prevederilor legale
in vigoare.”

Prin art. II din proiect se acordd un termen de 30 de zile de la intrarea in
vigoare a proiectului de ordonantd, pentru beneficiarii programelor
nationale care au facut aplicarea prevederilor art. 4 alin. (4) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 47/2022 privind ajustarea preturilor
contractelor de achizitie publicd/contractelor sectoriale/contractelor de
concesiune/acordurilor-cadru, de a solicita sumele aferente diferentei
dintre sumele estimate prin solicitare si sumele real determinate ca urmare
a aplicarii formulei prevazute la art. 2 alin. (6) din Ordonanta Guvernului
nr. 15/2021 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare pentru
ajustarea preturilor contractelor de achizitie publicd, aprobata cu modificari




si completari prin Legea nr. 281/2021, aferente intregii perioade in care

aceasta formula a fost aplicata.

2.4. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a
beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a
intrarii n vigoare a actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.3. Impactul asupra
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4. Impactul
macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra
economiei §1 asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.6. Impactul asupra
mediului inconjurator

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovarii $i
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din
prespectiva dezvoltarii
durbile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe S ani) inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- Mii lei
Indicatori An curent | Urmadtorii 4 ani Media pe 5 ani
2022 2023 2024 2025 | 2026
1 2 3 4 5 6 7
4.1.Modificari ale

veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a)  buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe




profit

(i1) impozit pe
venit

b)  bugete locale:

(1) impozit pe
profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(1) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2.Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din

acesta:
(1)  cheltuieli de
personal

(i1))  bunuri si servicii

b) bugete locale

(1) cheltuieli de personal

(i1)  bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(i)  bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Nu e cazul.

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte
normative a caror
adoptare atrage
majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor
documente:

a) fisa financiara
prevazuta la art.15 din
Legea nr.500/2002




privind finantele publice,
cu modificarile si
completarile ulterioare
insotita de ipotezele si
metodologia de calcul
utilizata; Nu e cazul
b) declaratie conform
careia majorarea de
cheltuiala respectiva este
compatibila cu
obiectivele si prioritatile
strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara,
cu legea bugetara anuala
si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara | Nu e cazul

4.8. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Masuri normative Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

5.2. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
legislatiei In domeniul
achizitiilor publice

5.3. Conformitatea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
proiectului de act normativ
cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor
prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
necesare transpunerii
directivelor UE

5.3.2. Masuri normative Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
necesare aplicarii actelor
legislative UE

5. 4. Hotarari ale Curtii de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente
asumte

5.6.Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultérile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1.Informatii privind Nu au fost identificate
neaplicarea procedurii de




participare la elaborarea
actelor normative

6.2. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate

Nu au fost identificate

6.3. Informatii despre
consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale

Nu au fost identificate

6.4. Informatii privind
punctele de vedere/opinii
emise de organisme
consultative constituite prin
acte normative

Nu au fost identificate

6.5.Informatii privind
avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii
¢)Consiliul Economic si
Social

d)Consiliul Concurentei
¢)Curtea de Conturi

Prezentul proiect urmeaza a fi avizat de catre Consiliul Legislativ.

6.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1.Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art. 7 din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionalda in administratia publica,
republicatd si a fost publicat in dezbatere publica pe pagina de internet a
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei in data de

7.2.Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului In urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetateanului sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a.

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1.Masuri de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ

Nu au fost identificate

8.2.Alte informatii

Nu au fost identificate




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Ordonanta pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 47/2022 privind ajustarea preturilor
contractelor de achizitie publicd/contractelor sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor-
cadru si pentru stabilirea unor masuri privind derularea programelor nationale de investitii, a
fost avizat de ministerele si institutiile interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il supunem
spre aprobare.

MINISTRUL DEZVOLTARII,
LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

CSEKE ATTILA

Avizam:
VICEPRIM - MINISTRU
KELEMEN HUNOR

MINISTRUL FINANTELOR

ADRIAN CACIU

MINISTRUL JUSTITIEI,
MARIAN CATALIN PREDOIU



